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У статті проаналізовано міжкультурну комунікацію територіальних громад України із закордонними муніципалі-
тетами, на основі чого аргументовано суб’єктність територіальних громад у публічній дипломатії України. Розкрито 
зміст публічної дипломатії та культурної дипломатії як її складової. Зазначено, що реформа місцевого самовря-
дування та територіальної організації влади в Україні зумовила підвищення дієздатності територіальних громад, 
у тому числі завдяки можливості долучитися до формування позитивного іміджу України у світі. Поширеними фор-
мами міжмуніципального співробітництва із зарубіжними партнерами є: розробка спільних культурних проєктів із 
закордонними муніципалітетами; організація культурних подій; обмін досвідом тощо.

Виокремлено чинники активізації участі територіальних громад у міжнародному культурному співробітництві: 
ініціативність самих громад та їх готовність брати участь у міжнародному партнерстві; якісне кадрово-організа-
ційне забезпечення міжнародного співробітництва; інформаційна та консультаційна підтримка з боку державних та 
недержавних інституцій; досвід ефективного міжмуніципального співробітництва в Україні. 

Показано, що міжкультурна комунікація територіальних громад із закордонними партнерами актуалізується 
в умовах євроінтеграційного курсу України. Аргументовано, що на сучасному етапі потенціал суб’єктності громад 
у культурній дипломатії використовується не повною мірою, адже повномасштабне вторгнення російської феде-
рації змістило вектор міжнародної співпраці територіальних громад у бік економічного відновлення та вирішення 
соціальних проблем. Разом з тим і в умовах війни відбувається культурна співпраця, яка є дієвим форматом озна-
йомлення закордонних партнерів з українською культурою.

Доведено, що більше можливостей для міжкультурної комунікації мають громади, які знаходяться у регіонах, що 
беруть участь у транскордонному співробітництві, а також міські територіальні громади, які мають тривалий досвід 
відносин із закордонними муніципалітетами у вигляді співробітництва міст-побратимів. 

Ключові слова: територіальна громада, міжкультурна комунікація, публічна дипломатія, культурна дипломатія, 
євроінтеграція, транскордонне співробітництво, міста-побратими, російсько-українська війна. 

The article analyzes intercultural communication of territorial communities of Ukraine with foreign municipalities, 
on the basis of which the subjectivity of territorial communities in public diplomacy of Ukraine is argued. The content 
of public diplomacy and cultural diplomacy as its component is revealed. It is noted that the reform of local self-government 
and the territorial organization of power in Ukraine has led to an increase in the capacity of territorial communities, including 
due to the opportunity to contribute to the formation of a positive image of Ukraine in the world. These are the common 
forms of inter-municipal cooperation with foreign partners: development of joint cultural projects with foreign municipalities; 
organization of cultural events; exchange of experience, etc.

The following concepts are highlighted: the factors that activate the participation of territorial communities in the international 
cultural cooperation: the initiative of the communities themselves and their willingness to participate in the international 
partnership; appropriate staffing and organizational support for international cooperation; informational and consultative 
support from state and non-state institutions; experience of effective inter-municipal cooperation in Ukraine.

It is shown that the intercultural communication of territorial communities with foreign partners is actualized in 
the conditions of the European integration course of Ukraine. It is argued that the potential of community subjectivity in 
the cultural diplomacy is not fully used at the current stage, because the full-scale invasion of the russian federation has 
shifted the vector of international cooperation of territorial communities in the direction of economic recovery and solving 
social problems. At the same time, even in the war conditions, the cultural cooperation takes place, which is an effective 
format of acquaintance of foreign partners with the Ukrainian culture.

It has been proven that communities located in regions and participating in the cross-border cooperation, as well as 
urban territorial communities that have long-term experience of relations with foreign municipalities in the form of twin-city 
cooperation, have more opportunities for intercultural communication. 

Key words: territorial community, intercultural communication, public diplomacy, cultural diplomacy, European 
integration, cross-border cooperation, twin-cities, the Russian-Ukrainian war.

Вступ. У 2020 році у рамках реформи місце-
вого самоврядування та територіальної організації 
влади в Україні було завершено процес утворення 
об’єднаних територіальних громад. Реформа 

сприяла підвищенню дієздатності територіаль-
них громад завдяки посиленню функціональ-
ного потенціалу місцевого самоврядування, що 
стало можливим завдяки проведенню реформи на 
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основі принципу субсидіарності. Дієвість громад 
забезпечується, зокрема, і шляхом їх участі у між-
муніципальному співробітництві на різних рів-
нях, що сприяє колективному вирішенню наявних 
проблем та, у підсумку, покращенню життя насе-
лення. Можливість співробітництва територіаль-
них громад із закордонними партнерами дозволяє 
громадам стати повноправними учасниками гро-
мадської (публічної) дипломатії України, а акти-
візація культурної співпраці долучає громади до 
формування позитивного іміджу України у світі 
і підвищує рівень їхньої суб’єктності у реаліза-
ції культурної дипломатії. Навіть в умовах росій-
сько-української війни культурна комунікація 
залишається на порядку денному як дієвий засіб 
донесення до іноземних партнерів інформації про 
самобутню українську культуру та українську 
ідентичність. 

Теоретичним питанням і практичним аспек-
там публічної та культурної дипломатії приділя-
ється належна увага як закордонних, так і вітчиз-
няних науковців, що зумовлено посиленням ролі 
такого виду неформальної дипломатії у сучас-
ному світі, а відтак і потребою у осмисленні її 
потенціалу у міжнародних відносинах. Зазна-
чену проблематику вивчають закордонні науковці 
М. Каммінгс, Дж. Най, Є. Онух, українські вчені 
К. Балабанов, А. Гончарук, Н. Дубовик, В. Кубко, 
М. Кушнарьова, В. Лазарюк, Г. Луцишин, Н. Рев-
ська, О. Розумна, О. Стасевська, М. Трофименко, 
Я. Турчин, О. Філатова, А. Хоменко, О. Шило та 
багато інших. Аналіз наукового доробку дає під-
стави стверджувати, що увага дослідників акцен-
тована передусім на діяльності таких суб’єктів, 
як державні інституції, а також закордонні куль-
турно-інформаційні центри, громади української 
діаспори, організації громадянського суспільства, 
натомість потенціал участі територіальних громад 
у публічній та культурній дипломатії залишається 
нерозкритим. 

Мета статті – обґрунтувати суб’єктність тери-
торіальних громад у культурній дипломатії Укра-
їни як складовій публічної дипломатії та охаракте-
ризувати особливості міжкультурної комунікації 
територіальних громад із закордонними муніци-
палітетами.

Результати дослідження. У сьогоденні 
публічна дипломатія стає важливим інструментом 
захисту національних інтересів держави поряд із 
офіційною дипломатією, виступаючи своєрідною 
«м’якою силою» у зовнішній політиці держави 
(за Дж. Наєм). У «Стратегії публічної дипломатії 
України. 2021-2025» публічна дипломатія тлу-
мачиться як система заходів, які держава засто-
совує задля комунікації з громадськістю інших 
держав і впливу на формування суспільної думки 
населення інших країн з метою просування своїх 
національних інтересів і реалізації зовнішньопо-

літичних цілей [1, с. 9]. За допомогою публічної 
дипломатії її суб’єкти – державні та недержавні 
інститути – ознайомлюють світ з країною, зокрема, 
з її культурним надбанням. Публічна диплома-
тія реалізується завдяки зусиллям спеціалізова-
них структур: апарату Міністерства закордонних 
справ України (МЗС) і закордонних дипломатич-
них установ, а також за допомогою недержавних 
інститутів. 

Культурну дипломатію варто розглядати як 
складову публічної (громадської) дипломатії, 
яка передбачає використання мистецтва, освіти, 
науки, літератури в якості інструментів впливу на 
закордонну аудиторію. Метою культурної дипло-
матії є покращення впізнаваності України у світі 
та її культурного розмаїття, а також формування 
позитивного ставлення громадян інших країн до 
України. Культурна дипломатія дає змогу популя-
ризувати і ділитися національними здобутками та 
досвідом у сфері культури з громадянами інших 
країн, досягаючи кращого порозуміння та довіри 
[1, с. 11]. Спеціалізованою державною установою, 
яка комплексно презентує Україну у світі засо-
бами культурної дипломатії, є Український інсти-
тут, який належить до сфери управління Міністер-
ства закордонних справ.

Участь громадського сектору у культурному 
співробітництві відкриває більше можливостей 
для поширення авторитету України на міжнарод-
ній арені. У територіальних громадах, утворених 
у процесі реалізації реформи місцевого самовряду-
вання та територіальної організації влади в Укра-
їні, місцева влада має більше повноважень, отже, 
більше самостійності у прийнятті рішень, у тому 
числі щодо комунікації з іншими суб’єктами. Саме 
тому територіальні громади, вступаючи у міжкуль-
турну комунікацію із зарубіжними муніципаліте-
тами, тим самим беруть участь у формуванні пози-
тивного іміджу держави, адже культурне надбання 
кожної громади є часткою національної культури, 
отже, забезпечує ознайомлення іноземної аудиторії 
з культурним розмаїттям України.

Безумовно, вагомим чинником активізації спів-
робітництва територіальних громад із закордон-
ними муніципалітетами став євроінтеграційний 
вектор України. За даними сайту «Децентраліза-
ція», на місцевому рівні впроваджується близько 
80% політик ЄС [2]. Держава заохочує участь 
органів місцевого самоврядування України та 
їх об’єднань до співпраці з органами місцевого 
самоврядування іноземних держав у межах їхньої 
компетенції та відповідно до угод про міжнародне 
територіальне співробітництво, що зафіксовано 
у Законі України «Про міжнародне територіальне 
співробітництво України» (2024 р.) [3]. Терито-
ріальні громади активно користуються наданим 
правом. Станом на вересень 2024 року у міжна-
родному співробітництві брало участь 487 терито-



15

Сучасні політичні візії, 2024

ріальних громад, які заключили 1716 партнерств 
і підписали 2094 договорів з партнерами [4]. 

Міжкультурна комунікація територіальних гро-
мад залежить від багатьох чинників, у першу чергу 
від ініціатив самих громад. Безумовно, у період 
російсько-української війни територіальні гро-
мади більш зацікавлені в економічній співпраці 
із закордонними партнерами, що дозволяє від-
будувати зруйновану інфраструктуру й вирішити 
нагальні соціальні проблеми, аніж у культурній 
взаємодії. Разом з тим культурна співпраця дозо-
ляє краще налагодити взаєморозуміння через 
ознайомлення з культурними здобутками народу, 
а також донести інформацію про складний досвід 
проживання війни українським народом. 

Ефективність міжнародної співпраці посилю-
ється завдяки наявності стратегії розвитку гро-
мади. Громада може запровадити посаду проєк-
тного менеджера або створити спеціалізований 
орган, як, наприклад, у м. Запоріжжі створено 
Комунальну установу «Інститут розвитку міста 
Запоріжжя», яка координує співпрацю запорізької 
громади з партнерами у сферах розвитку й від-
новлення. Зокрема, у соціально-культурній сфері 
планується організація форумів, конференцій, 
урбанфестивалів, культурно-мистецьких подій, 
ярмарків, а також участь в аналогічних партнер-
ських заходах [5].

Активний пошук партнерів та інформування 
про громаду шляхом висвітлення її життя у соці-
альних мережах і на онлайн-ресурсах підвищують 
можливість знайти вигідного партнера. Важливим 
кроком у міжкультурній комунікації є промоція 
міста, селища чи села, тобто здійснення комплексу 
заходів і засобів, за допомогою яких громада має 
можливість спрямовувати інформацію про себе, 
свою діяльність та потреби до цільової аудито-
рії. За допомогою промоції здійснюється пошук 
інвесторів та туристів, які прийдуть у громаду 
[6]. Наприклад, у структурі Львівської міської 
ради є відділ промоції міста, який має формувати 
позитивне сприйняття м. Львова, популяризувати 
місто, поширювати позитивні знання про Львів 
в Україні та за кордоном [7]. 

Пошук партнерів буде більш ефективним 
за умови координування та інформаційної під-
тримки з боку організацій, які спеціалізуються на 
міжнародній співпраці. Так, програма U-LEAD 
(Ukraine – Local Empowerment, Accountability and 
Development), відома як «U-LEAD з Європою», 
у лютому 2023 року організувала інформаційну 
сесію на тему розвитку інформаційних парт-
нерств для представників громад п’яти областей: 
Волинської, Житомирської, Закарпатської, Львів-
ської, Рівненської. Керівниця регіонального офісу 
у Чернівецькій області Тетяна Татарчук зазначила, 
що під час повномасштабної війни допомога від 
закордонних партнерів можлива у різних формах, 

і це не тільки гуманітарна допомога чи фінансова 
підтримка, але й співпраця у комунальній сфері, 
в освіті, медицині, культурі, а також обмін досві-
дом у реалізації проєктів розвитку [8]. У 2023 році 
«U-LEAD з Європою» пропонувала територіаль-
ним громадам перелік грантових можливостей 
у різних сферах, у тому числі у сфері культури. 
Серед них: проєкт «Креативна Європа: євро-
пейські проєкти співпраці», грантові програми 
«Культура. Регіони. ЛОТ 1. Локальна культура» 
та «Культура. Регіони. ЛОТ 2. Культура корінних 
народів та унікальні етнічні культури Приазов’я та 
Причорномор’я», які дозволяють популяризувати 
культурну спадщину регіону і залучити широку 
аудиторію, у т.ч. закордонну, та партнерів для реа-
лізації проектів [9]. 

Консультаційну роботу проводить і Фундація 
Global Ukraine, яка 22 січня 2024 року організу-
вала захід «Як ефективно використовувати інстру-
менти побратимства міст для розвитку громад». 
Учасники події поділилися своїм досвідом того, 
як побратимство між містами допомагає у масш-
табуванні їхніх проектів, та обговорили низку 
інших питань (пожвавлення співпраці на двосто-
ронньому рівні, протидія пропаганді та інші) [10].

Безумовно, міжмуніципальне співробітництво 
із закордонними партнерами буде більш успішним 
тоді, коли територіальна громада вже має досвід 
співробітництва з іншими громадами в Україні, 
у тому числі у культурній сфері. Ще у 2014 році був 
прийнятий Закон України «Про співробітництво 
територіальних громад», який закріпив принципи, 
правові й організаційні засади співробітництва 
громад, у тому числі спрямованого й на культур-
ний розвиток територій [11]. Ініціювання співро-
бітництва, пошук партнерів, укладання договорів 
про міжмуніципальне співробітництво, вирішення 
питання фінансування, реалізація спільних проек-
тів є цінним досвідом, який дозволяє українським 
територіальним громадам формувати своєрідну 
культуру міжмуніципального співробітництва, що 
є важливою запорукою ефективної співпраці із 
закордонними, зокрема, європейськими муніци-
палітетами.

У напрямі культурної дипломатії територіальні 
громади можуть якісно презентувати українську 
культуру шляхом участі у різноманітних культур-
них подіях: на міжнародних фестивалях, у тому 
числі організованих в Україні; шляхом організа-
ції виставок; займатися промоцією населеного 
пункту; розвивати культурні й мистецькі про-
єкти, зокрема, підтримувати проєкти, ініційовані 
представниками корінних народів й національних 
меншин, які проживають у громаді. Якщо у регі-
оні проживають представники національної мен-
шини, то можливість активізації міжкультурної 
співпраці із закордонними муніципалітетами спо-
рідненої для них держави підвищується 
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Значно більше можливостей для міжкультурної 
міжнародної комунікації мають громади, які зна-
ходяться у регіонах, що включені у транскордонне 
співробітництво. Наприклад, у червні 2024 року 
у місті Іллінці Вінницької області було організо-
вано Міжнародний двотуровий фестиваль-кон-
курс народного хорового співу імені В.І. Іжев-
ського «Над Собом пісня дзвінко лине». Захід 
організувала Іллінецька міська рада [12], а одним 
із засновників заходу виступила Міжнародна 
громадська організація «Єврорегіон Дністер», 
оскільки Вінницька область входить до єврорегі-
ону «Дністер». Отже, культурні події є нагодою 
для обміну культурними надбаннями чи поши-
рення інформації про українську культуру. 

Окремо слід звернути увагу на культурну дипло-
матію міських територіальних громад, яка розви-
вається досить успішно, адже чимало українських 
міст вже мають тривалий досвід відносин із закор-
донними муніципалітетами у вигляді співробіт-
ництва міст-побратимів. За визначенням О. Бого-
родецької, співробітництво міст-побратимів – це 
дружні, рівноправні й довгострокові відносини, 
закріплені підписанням угод про постійні партнер-
ські (побратимські) зв’язки між адміністративно-
територіальними органами влади будь-якого рівня 
різних країн для зміцнення співпраці та дружби між 
народами, а також обміну досвідом у розв’язанні 
спільних та/або аналогічних проблем [13, с. 22]. 
Як правило, співпраця міст-побратимів охоплює 
досить багато сфер: економіка, культура, соціальна 
сфера, екологія, наука й освіта, спорт тощо. Крім 
побратимства, співпраця з іноземними муніципалі-
тетами можлива у формі партнерства, яка є дещо 
вужчою, тому що найчастіше торкається тільки 
економіки. На сучасному етапі роль побратимства 
зростає у зв’язку із євроінтеграційним вектором 
України, адже воно формує почуття європейської 
ідентичності і дозволяє краще зрозуміти інші куль-
тури [14, с. 318]. 

Міжкультурна комунікація міст-побратимів 
і у цілому територіальних громад має значення 
і для сьогодення, але у період повномасштаб-
ного російського вторгнення на територію Укра-
їни вектор співпраці дещо змістився: закордонні 
муніципалітети приймають вимушених мігрантів 
з України, надають їм волонтерську допомогу, 
направляють в Україну фінансову та гуманітарну 
допомогу. Разом з тим і в умовах воєнного часу 
відбувається культурна співпраця, яка є дієвим 
форматом ознайомлення закордонних партнерів 
з українською культурою і реаліями, у яких живуть 
українці у період війни. Українські й закордонні 

муніципалітети формують перспективні плани 
культурної співпраці. Наприклад, ще у 2019 році 
були запроваджені відносини між німецьким муні-
ципалітетом Хофштеттена і Тростянецькою гро-
мадою Львівської області. На час війни німецька 
громада допомагає тростянчанам фінансово та 
гуманітарною допомогою, однак у планах Мартіна 
Ассмута, голови Хофштеттена, заснування у май-
бутньому культурного проєкту, «щоб усі містяни 
могли побачити, як виглядає Тростянець та його 
громада. Наприклад, у нас була виставка малюн-
ків і фотографій Тростянецької громади з жовтня 
по грудень 2022 року. І ми б хотіли, щоб тростян-
чани також зробили художню виставку про Хофш-
теттен в себе» [15]. 

Висновки. Отже, реформа місцевого само-
врядування та територіальної організації влади 
в Україні зумовила посилення функціональної 
спроможності місцевого самоврядування та спри-
яла підвищенню дієздатності територіальних 
громад. Співпраця громад із закордонними муні-
ципалітетами у сфері культури виводить громади 
на рівень суб’єктів публічної і культурної дипло-
матії. Міжкультурна комунікація територіальних 
громад із закордонними партнерами актуалізу-
ється в умовах євроінтеграційного курсу України. 
Більше можливостей для міжкультурної комуніка-
ції мають громади, які знаходяться у регіонах, що 
беруть участь у транскордонному співробітництві 
і включені до єврорегіонів, а також міські терито-
ріальні громади, які мають тривалий досвід відно-
син із закордонними муніципалітетами у вигляді 
співробітництва міст-побратимів. 

У цілому на сучасному етапі потенціал терито-
ріальних громад у культурній дипломатії як скла-
довій публічної дипломатії використовується не 
на повну силу. З одного боку, традиційно провід-
ними суб’єктами реалізації публічної дипломатії 
залишаються державні інституції. З іншого боку, 
в умовах російсько-української війни фокус кому-
нікації територіальних громад із закордонними 
партнерами зміщується у бік економічної співп-
раці й вирішення соціальних проблем, що висту-
пає важливим ресурсом відновленням громад. 
Вважаємо, що у перспективі, зокрема, у повоєн-
ний період, значення міжкультурної комунікації 
територіальних громад України із закордонними 
муніципалітетами у публічній та культурній 
дипломатії держави значно зросте, оскільки через 
ознайомлення закордонних партнерів із культур-
ним надбанням конкретної громади відбувати-
меться їх ознайомлення з українською культурою 
загалом.
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